Venezuela:

as instituciones financieras establecer relaciones con personas
o entidades de Venezuela estd tipiﬁcado como una decision
de “alto riesgo”, incluso llegando a ser comuin la aplicacién
del “de-risking” para mitigar al maximo los pe]igros
asociados al pais suramericano.
Esto pudlera ser pe l,F;sf el pais entra
_ Gris" del GAFI.
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E n jurisdicciones con gran flujo de
capitales e inmigrantes venezolanos
como es el caso de Panama, las
restricciones de la banca son mas
notorias: en algunos casos no se
aceptan clientes del pais caribefio; en
otros los venezolanos deben tener
cuentas en bancos estadounidenses
como aval para establecer una
relacion comercial; y practicamente
en todas las instituciones financieras
panamefias se aplica una debida
diligencia ampliada a los clientes
venezolanos por su nacionalidad.

Lavadodinero.com consulto a
profesionales de cumplimiento en el
pais del istmo y la mayoria coincidio
en que por muchas razones un
ciudadano o una empresa venezolana
representan un riesgo elevado, por lo
que algunas entidades tienen como
norma primaria de prevencion -de
manera radical- cerrarles el paso a
cualquier relacién comercial, a menos
que existan situaciones muy particula-
res. La misma estrategia ha sido
aplicada en bancos de Estados Unidos
durante los Gltimos afios.
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Analistas consultados consideran
que independientemente de que en
todos los paises latinoamericanos
existan elevados niveles de corrup-
cion gubernamental, narcotraficoy
otros delitos, en el caso de Venezuela
existe una realidad econdmica,
financiera y juridica que conspira
contra esa nacion. Por ejemplo, “No
existe un solo caso que destacar de
algun procesado por la justicia por
corrupcion o lavado de dinero en la
Gltima década”, dijo una fuente que
se reserva su identidad.

Entre los factores mas agravantes
para Venezuela estan el elevado nivel
de corrupcion publica y privada,
ademas del enorme accionar de los
carteles de drogas. Segun el mas
reciente reporte presentado por la
organizacion Transparencia Interna-
cional, Venezuela ocupa los ultimos
lugares en el indice de Percepcién de
la Corrupcion 2015, estando en la
misma posicion que Haiti y superando
Unicamente a Irak, Libia, Angola,
Sudan, Afganistan, Corea del norte y
Somalia.

La relacion de altos funcionarios
con el narcotrafico ha sido denuncia-
da por diversos medios internaciona-

les. Un caso muy sonado fue el de la
detencion por parte de la Agencia
Antidrogas Estadounidense y poste-
rior acusacion de los familiares de la
primera dama Cilia Flores, quienes
fueron acusados en una Corte Federal
de Nueva York de narcotrafico. Efrain
Campos y Francisco Flores fueron
detenidos en Haiti por agentes
encubiertos de la DEA cuando
coordinaban el envio de un cargamen-
to de 800 kilogramos de cocaina hacia
Estados Unidos.

Segun informa el diario The Wall
Street Journal (U.S. Arrest Kin of
Venezuela Presiden ton Drugs
Charges), este caso se produjo en el
marco de las investigaciones que
adelantan fiscales de Nueva York,
Washington y Miami sobre activida-
des de narcotrafico y lavado de dinero
en las que estarian involucrados altos
funcionarios publicos, miembros de
las Fuerzas Armadas y funcionarios
de cuerpos policiales. Segun las
fuentes oficiales del diario neoyorqui-
no, el Departamento de Justicia esta
preparando un expediente que sera
pare de una gran acusacion contra
una gran cantidad de venezolanos
ubicados dentro y fuera del pais.
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De-Risking como medida extrema

En la otra esquina, otros expertos
advierten que las entidades deben afinar la
debida diligencia pues categorizar a todos
los capitales venezolanos procedentes de la
corrupcidn u otros delitos es “discriminato-
rio y exagerado”.

En una Mesa Redonda Virtual organiza-
da por Lavadodinero.com en 2015, el
experto colombiano Carlos Oviedo mostra-
ba su rechazo al “De-Risking” como
estrategia de manejo del riesgo, sefialando
que “eliminar el riesgo esta en contra de la
naturaleza misma de la actividad bancaria
que es riesgosa”.

Oviedo explicé que el principio de
Aproximacion Basada en el Riesgo contem-
pla que “las entidades sean mitigadoras del
riesgo, pero no en la eliminacién del riesgo.
Este enfoque no esta basado en la exclu-
sién de sectores (...) ni estd basado en
criterios distorsionados que lo llevan a un
escenario que parece mas un ‘apartheid’
que una administracion de riesgos”.

En esta linea de opinidn se incluye un
empresario venezolano quien prefirié
mantener el anonimato, quien subraya que

en este capitulo de recesion econdmica e
inestabilidad politica, centenares de
familias de casta comercial importante han
cerrado pequefias y medianas empresas,
vendiendo todos sus inmuebles y otras
propiedades, para buscar escenarios de
inversidn en otros paises.

“Venezolano no puede ser sindnimo de
mafioso. En los Gltimos afios se han
realizado importantes inversiones en
Centroamérica y el Caribe, con capital
venezolano de procedencia licita”, refirié la
fuente.

Expertos coinciden que lo que puede
calificarse, en una primera mirada, como
una medida discriminatoria, finalmente
estd sostenida en el hecho de que por las
caracteristicas del modelo econémico
venezolano actual, en donde el emprendi-
miento empresarial privado y las activida-
des comerciales estan practicamente
erosionadas, cualquier actividad de una
persona o empresa que alcance “negocios
rentables”, por lo menos debe despertar la
duda y obligar a las unidades de cumpli-
miento a poner la lupa.
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En la mira
“Gris” del GAFI

Algunos expertos de |a regién -entre los
que se encuentran certificadores del GAFI-
aseveran que la situacién de Venezuela es
sumamente delicada con miras a la
préxima evaluacion mutua.

En un foro electrénico privado sostenido el
pasado 18 de enero por varios expertos
latinoamericanos, hubo consenso sobre la
posibilidad de que el pais suramericano
ingrese a la llamada "lista gris”, de la cual
logro salir en el 2013.

"Venezuela tiene leyes, organismos
publicos y procedimientos establecidos,
pero no veo forma de cdmo podra evitar la
lista gris. El concepto de efectividad es algo
que no maneja el gobierno en materia de
ALD / CFT”, indicé uno de los participantes.

Otros técnicos aducen que la categoria
de "no cooperador es una posibilidad muy
seria por las debilidades en relacion al
terrorismo y su financiacion".

Sin embargo, es factible que el gobierno
intente engafiar a los técnicos del GAFI,
“considerando que ellos manipulan los
poderes y organismos publicos, segura-
mente forjaran datos y reportes para
demostrar una supuesta efectividad de la
estructura estatal antilavado. Pueden
emitir reportes falsos sobre el nimero de
sentencias por casos de lavado, el nimero
de inspecciones y sanciones impuestas a
las entidades reguladas, la cantidad de
personal y el presupuesto que manejan los
entes supervisores, etc.".

Por su parte, el director ejecutivo de
Lavadodinero.com, Juan Alejandro
Baptista, afirma que "sera dificil demostrar
efectividad, porque simplemente el pais
no es efectivo en la lucha contra el lavado.
Los enormes esfuerzos hechos por los
sujetos obligados -especialmente aquellos
que no son complices de la corruptela
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gubernamental- se diluyen en una estruc-
tura gubernamental y judicial invadida por
la corrupcion”.

Concluye que hay muchos bancos
haciendo un esfuerzo serio, invirtiendo
recursos y contratando a profesionales
altamente capacitados, pero el mismo
sistema financiero esta contaminado con
empresas publicas y privadas aliadas de
quienes han venido ejecutando el mayor
desfalco publico ocurrido en Latinoamérica
en las ultimas décadas.

“Cuando se revisan los criterios de
efectividad que se usardn en las evaluacio-
nes, es dificil pensar que Venezuela saldra
airosa", asevero.

www.Lavadodinero.com



Las causas del riesgo

Ademads hay varias situaciones que
hacen de Venezuela un pais muy particular
cuando se analiza el riesgo geografico:

1. El control de cambio: Las empresas y
los particulares tienen acceso a délares a
tasa preferencial a través de un intrincado
proceso burocrético. Todos los reportes
indican que este mecanismo significa un
inmenso foco de corrupcion, en donde han
tenido acceso a doélares solo una pequefia
camarilla de empresarios y empresas
fachada vinculadas con altos funcionarios
del gobierno del presidente Nicolas
Maduro.

Se han descubierto y denunciado
publicamente tramas de falsas importacio-
nes, empresas de maletin y otros esque-
mas que ha generado cantidades multimi-
llonarias de dinero ilicito que obviamente
busca espacios en la banca internacional.

Aunque el Banco Central de Venezuela
no publica ni proporciona cifras sobre la
balanza cambiaria, algunas investigaciones

independientes arrojan que el 40% de las
empresas a las cuales se le asignaron
divisas preferenciales entre 2009 y 2013
eran falsas, ademas existe la certeza que
este esquema fue facilitado por un
entramado de funcionarios publicos que
garantizaron las operaciones a través de un
combinado de cobro de comisiones y
técnicas de montaje para registrar falsas
importaciones como verdaderas, liberando
asi miles de millones de délares a empre-
sas fantasmas.

El mercado negro o paralelo del délar es
un esquema que genera muchas distorsio-
nes, entre ellas la vulnerabilidad de que
personas en su buena fe, terminen
transando cambio de divisas provenientes
de actividades ilicitas.

En conclusidn, ante el riguroso control de
cambio y la merma de los ingresos
petroleros, en el pais suramericano el
monopolio de las divisas esta mas que
nunca atada a las manos de los funciona-
rios del gobierno.

www.Lavadodinero.com



2.-PDVSA como centro de corrupcion:
sobran los indicios de que alrededor de la
estatal Petroleos de Venezuela se ha
generado toda un red multimillonaria de
corrupcion que engloba a varios paises. Las
contrataciones fraudulentas de obras que
no se ejecutan pero se cancelan al benefi-
ciario, proveedores de insumos que pagan
comisiones multimillonarias a los jerarcas
de la industria, sobreprecio en dotaciones,
entre otros mecanismos, rodean a la
principal industria venezolana y sus filiales.
En un caso reciente, una jueza de Miami
ordend el traslado a Houston del empresa-
rio venezolano Abraham Shiera, acusado
por las autoridades estadounidenses de
participar en una red de sobornos para
lograr contratos de PDVSA.

Shiera estd acusado en la misma causa
que su socio y compatriota Roberto Rincén,
quien también permanece bajo la custodia
de las autoridades estadounidenses, por
formar parte de una sociedad que sobornd
a cinco altos funcionarios de la estatal
venezolana, en una trama corrupta para
obtener contratos de la petrolera y cuyos
beneficios ascenderian a los mil millones
de ddlares. Las autoridades estadouniden-
ses indicaron que Rincon posee una casa
valorada en USS 5 millones en Texas y un

total de 108 cuentas bancarias, a través de
las cuales movilizé USS 750 millones entre
2010 y 2013.

A ambos se les acusa de violar la Ley de
Practicas Corruptas en el Extranjero (FCPA,
su sigla en inglés) y de lavado de activos.
Los sobornos, realizados entre 2009 y
2014, consistieron en transferencias
monetarias, viajes, pagos hipotecarios, una
estadia por valor de USS$ 14.000 en un
hotel de lujo en Miami.

En otro caso, la Red de Control de
Crimenes Financieros de Estados Unidos
(FINCEN, su sigla en inglés) acus6 en marzo
de 2015 a la matriz de Banca Privada
D'Andorra (BPA) de recibir comisiones a
cambio de facilitar operaciones con fondos
procedentes de actividades ilicitas de
diversas jurisdicciones, entre las que
destacd desvios millonarios de Petréleos de
Venezuela S.A. (PDVSA).

La unidad de inteligencia financiera
estadounidense informé en el caso de
PDVSA la actividad ilicita “involucré el
establecimiento de companias ficticias y
complejos productos financieros para
extraer fondos (de PDVSA). BPA procesé
aproximadamente USS 2.000 millones en
transacciones relacionadas con esta trama
de lavado de dinero".

.Lavadodin




3. Banca estatizada: los bancos estatizados
representan un gran peligro para la banca
internacional, ya que muchas veces, por
estar en manos del gobierno, no restringen
las cuentas de PEPs (Personas Expuestas
Politicamente) ni tienen controles efectivos
sobre las transacciones ligadas a entes
gubernamentales.

Otro problema es la participacion de la
banca venezolana en actividades comercia-
les sostenidas por organismos publicos con
entidades relacionadas a paises sanciona-
dos.

A pesar de que a nivel internacional
muchas entidades no mantienen relaciones
comerciales con la banca venezolana que
esta bajo control del gobierno, los bancos
estatizados se apoyan en bancos estatales
de paises aliados, como es el caso de
China. Estos “aliados” son utilizados como
intermediarios para realizar transacciones
internacionales relacionadas a organismos
del Estado venezolano, empresas contratis-
tas o PEPs.

Pero también algunos de estos bancos
estatales utilizan sus sucursales que operan
en otras jurisdicciones —especialmente las
ubicadas en islas del Caribe- para acceder
al sistema bancario internacional.
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